DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet, Mellomkirkelig rad,

Samisk kirkerad

Oslo, 09.01.2024

Protokoll fra mote i Kontrollutvalget

Tid: Torsdag 16. november 2023 kl. 10.00-13.00
Sted: Kirkens hus

Til stede (kontrollutvalget): Finn Huseby (leder), Liv Heidrun Heskestad, Marit Hermstad, Gunn
Karlsaune, Jan Olav Olsen,

Forfall: Ann Kristin Langeland (1.vara)

Til stede (andre); Ingrid Vad Nilsen, direktgr; Jan Rune Fagermoen, avdelingsdirekter, avdeling for
digitalisering, HR og utvikling, Kurt Haugen, gkonomidirektgr, Magne Pedersen, internrevisor, Anni
Haugen, sekreteer.

Saksliste:
36/23 Godkjenning av innkalling, agenda og evt. lukking av mgte
37/23 Godkjenning av protokoll fra forrige mate
38/23 Orienteringssaker
a) Orientering fra internrevisor
b) Samarbeidsavtalen mellom KA og KR
39/23 Orientering fra Kirkeradets direktar
40/23 Kontrollutvalgets innspill nar det gjelder mandat for kirkemgtekomite med ansvar for
kontrollspgrsmal
41/23 Eventuelt

36/23 Godkjenning av innkalling, agenda og evt. Lukking av mate

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget godkjenner innkalling og agenda for mgtet.

Mgatebehandling

Det var ikke fremmet noen gnsker om lukking av mgtet.
Det var ingen merknader til innkalling og agenda.

Marit Hermstad og Gunn Karlsaune deltok digitalt, etter Kontrollutvalgets godkjenning.

Etter forelapig innkalling ble punktet om referatsaker fiernet, da det ikke hadde veert et nytt mgte siden
sist. Samarbeidsavtalen mellom KA og KR er lagt til etter forelapig innkalling.

Marit Hermstad tok opp et spgrsmal som ble adressert under “Eventuelt”.

Vedtak



Kontrollutvalget godkjenner innkalling og agenda for mgtet. [enstemmig]

37/23 Godkjenning av protokoll

Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokollen.

Mgtebehandling:
Det var ingen merknader til protokollen.

Vedtak:
Kontrollutvalget godkjenner protokollen.[enstemmig]
38/23 Orienteringssaker

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Mgtebehandling

Sak a) Orientering fra internrevisor

Internrevisor orienterte om revisjonen innen lgnn og skatt. Det er et stort revisjonsteam som arbeider
med dette. Besak i Nord-Halogaland er gjennomfart, S@r-Halogaland skal besgkes neste uke. Det
giennomfares stikkpraver av vikarer samt naturalytelser i form av fri bolig og fri bil. Revisjonen skal
veere ferdig i desember og legges frem for kontrollutvalget i januar.

Internrevisor orienterte om status for handlingsplan for personvern og informasjonssikkerhet.
Generalsekretaer for bispemate har jobbet systematisk med handlingsplanen og det har veert en
positiv utvikling. Det samme gjelder innen oppleering. Det er foreslatt at dette legges over i linjen for
det som gjenstar av arbeid.

Kontrollutvalget kommenterte at det er gjort et godt stykke arbeid innenfor dette omradet.

Internrevisor orienterte om status for tilsyn med medlemsregister og tilskudd, og orienterte om
observasjoner og konklusjoner som fglger av tilsynet.

Kontrollutvalget kommenterte at det er bekymringsfullt at enkelte fellesrad ikke far midler grunnet
manglende rapportering. Videre ble det spurt om prostebesgk skal inkludere kontroll av
medlemsregisteret.

KR forklarte at de er opptatt av brukerperspektivet og er aktivt ute i forkant for & radgi og gi veiledning
til fellesradene som har utfordringer med rapportering. Juridisk avdeling m.fl jobber med & oppdatere
hva prostebesgk skal innebaere fremover.

Sak b) Samarbeidsavtalen mellom KA og KR

Direktagren ga en muntlig orientering om samarbeidsavtalen mellom KA og KR. Avtalen regulerer
hvem vi er i forhold til hverandre og felles interessefelter.

Utfordringsbildet handler om at KA har en kirkepolitisk interessepolitikk mot andre som er krevende for
KR. For KA er det krevende at KR i enkelte situasjoner blander trossamfunnet og rettssubjektet. Det er
omrader som KA har handtert tidligere, hvor KR mener vi burde veere mer involvert fremover. For
eksempel deres arbeid med Kirkebygg. Det vil komme en egen avtale om gkonomi og sikkerhet- og
beredskap m.m. i tillegg.



Kontrollutvalget kommenterte at det er et behov for en samarbeidsavtale og at det virker som det
fremkommer mange fornuftige avklaringer i avtalen.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.[enstemmig]

39/23 Orientering fra Kirkeradets direktor

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering

Mgatebehandling:

Kirkeradets direktgr orienterte om faolgende:
Oppfelging av KM-sak om kirkelig organisering

KMs vedtak i saken i august, innebaerer at det na er mer snakk om en kontinuerlig
organisasjonsutvikling i kirken, enn at vi leter etter en ny organisering.

Programstyret opprettholdes som en samstyringsmekanisme og det er ogsa etablert systemer for
medbestemmelse pa nasjonalt niva for hele Dnk.

Programarbeidet fortsetter med tre arbeidsstrammer:

1. Regler: Ny Kirkeordning ma skrives, forste sak til KR des.23. Det forberedes sak til KM 24 om
ansvar og vilkar for folkevalgte, styrking av bispedemmeradet som strategisk organ og styrking av
menighetsradets rolle

2. Felleslgsninger: Sak til KM 24 om strategi for felleslgsninger pa digitalisering og HR
3. Kulturbygging — internkommunikasjon og kompetansebygging

Kirkeradet behandlet i september en sak om status for og videre arbeid med organisasjonsutvikling
etter Kirkemgtets behandling av organiseringssaken i august.

Kirkeradet uttrykte i sitt september-vedtak en forventning om at de lokale og regionale instansene selv
tar initiativ til utvikling innenfor dagens arbeidsgiverorganisering, og dessuten at Kirkeradet vil stgtte
instansene i dette arbeidet. Kirkeradet legger altsa vekt pa at de gode samarbeidsgrepene skal vokse
fram nedenfra. Derfor vil Kirkeradet se Kirkemgtets oppdrag om a utrede rammer, maler og
ledelsesmodeller i lys av lokale initiativ, slik at rammeverk mv. kan mgte konkrete og opplevde behov i
lokalkirken og legge til rette for hensiktsmessig organisasjonsutvikling. Vi vil ogsa stimulere aktivt til
utvikling, og det er blant annet lyst ut tilskuddsmidler til lokale samarbeidstiltak. Kirkeradet
samarbeider med KA om & bista lokalkirken med stgtte og veiledning

Valgevaluering
Det arbeides med en sak til KR om evaluering av kirkevalget 2023 og veien videre med regelverk fram
mot neste kirkevalg. Det pagar viktige debatter om kostnader og arbeidsinnsats rundt valg,

nytteverdien av valgkort, videre arbeid med & utvikle digitale valg, samtidighet med offentlige valg mm.

Sikkerhet og beredskap



Vi ser og nytte av a ha fatt pa plass en sikkerhets- og beredskapsleder. Vi har giennomfart mater med
Sivilforsvaret og Direktoratet for sivil beredskap, avgitt hgringsuttalelse til
Totalberedskapskommisjonen og hatt mgte med leder Harald Sunde og jobber videre med & plassere
oss som en aktiv samarbeidspartner for spgrsmal om sikkerhet og beredskap for kirkebygg og
gravplasser og psykososial stette i krise(tider). Nar et fgre-var prinsipp na skal legges til grunn for
arbeidet, er vi avhengige av at aktgrene kjenner til hverandre og klarer & bruke hverandre pa en god
mate.

Instruks for Kirkeradet

Er pa hering i bispedgmmeradene na. Mange bispedegmmerad er skeptiske til at Kirkeradsmatene
som normalordning skal veere lukket.

Kirkebevaringsprogram

Her venter vi pa regjeringsbehandling av hele bevaringsstrategien inkl forvaltningssystemet som er
forventet i slutten av november med pafglgende informasjon til oss om var rolle i forvaltningen av
programmet.

Eiendomsovertakelse fra Ovf

Det naermer seg sluttfasen av prosjektet med overlevering av grunnlag for beregning av gkonomisk
kompensasjon for de eiendommer Dnk skal overta. Det er forelgpig stor avstand mellom OVFs
beregningsmate og vare krav for 4 unnga a havne i en fattigdomsfelle. KR far saken i desember,
deretter ma det bli en politisk prosess med departementet.

Medarbeiderundersgkelse

Farste undersgkelse for alle ansatte i kirken ble gjennomfart for to ar siden. Akkurat na gjennomfgres
den igjen, na med grunnlag i et ansatt- og organisasjonsregister. Det er laget gode planer for
oppfalging av alle lokale enheter.

KRs sekretariat

Programsekretariatet vi etablerte for organisering i fjor er omgjort til en avdeling for
organisasjonsutvikling der ogsa internkommunikasjon og arbeidet med en helhetlig

kompetansestrategi for Den norske kirke er inkludert.

Vi har hatt en fungerende HR-sjef siden august. Dette fungerer godt og det gjenstar arbeid for a fa til
en permanent organisering av denne seksjonen.

Gkonomiutvalg i KR etablert
Karl Johan Kirkebg leder, KGR, Turid Haaland, Oddgeir Sglvfaestersen og Svein Ove Faksvag.
Mandatet ligger tett pa det som foreslas for revisjonsutvalget som opprettes etter KM 24.

For orientering om regnskap, budsjett og pensjon vises til Kurt Haugens redegjarelse (power point):

@konomidirektgren orienterte om falgende:

Status budsjett 2024



-Underdekning pa kr 37,5 mill for gyeblikket

-@konomiutvalget anbefaler at budsjettet legges fram med underskudd for a synliggjere konsekvensene av de
gkte pensjonskostnadene

o Budsjettgkning pa pensjon fra 2023 til 2024 pa kr 90 mill
-Store kutt er giennomfgrt innenfor Kirkevalg og Digitalisering, i tillegg til mange andre stgrre og mindre trekk

-Bispedgmmeradene far en gkning pa 4,21% i budsjettgruppe 1
o Samisk prest pa @stlandet med helarsvirkning (Oslo)

o Pilegrimsprest pa Vestlandet med helarsvirkning (Stavanger)
o Dialogprest med helarsvirkning — forelgpig midler i KR

o 50% prestestilling for oppfglging av sannhets- og forsoningskommisjonen (Nord-Halogaland)

-Bispedgmmeradene far en gkning pa 3,91% i budsjettgruppe 2 — tilskudd.
ol trdd med fjorarets budsjettsak er det holdt igjen 0,3% til kvalifiseringsstipend i Kirkeradet
Forbruk HIA prognose 2023

-Samlet merforbruk pa Ignns- og driftskostnader pr 31.10 pa kr 88 815

o Av dette utgjor pensjon et merforbruk pa kr 98 571

-Merinntekter pa finans pa kr 14 670

-Mindreforbruk pa tilskudd pa kr 25 201

-Totalt merforbruk pa kr 48 140 pr 31.10

‘For bispedgmmene samlet er det merforbruk pa lgnns- og driftskostnader pr 31.10 pa kr 1 340
-Bispedgmmene har merinntekter pa kr 2 230

-Bispedgmmene har mindreforbruk pa tilskudd pa kr 25 063

Prognose 2023

-Usikre tall

o Usikkerhet rundt pensjonsregning resten av aret

o Uklart hvor mye av tidligere akkumulert mindreforbruk bispedgmmeradene vil bruke i ar.

o Som en fglge av de store pensjonsregningene i 2023 forventer vi a ende opp med et merforbruk i
stgrrelsesorden 65-70 mill.

Drofting i matet:

Kontrollutvalget spurte hva som er bakgrunnen for at disse endringene knyttet til pensjonskostnadene
skjer na.

Jkonomidirektar forklarte at det er flere hovedarsaker til dette, men at det seerlig er Isnnsoppgjeret og
endring i G som gjer at dette har veert utslagsgivende i ar.



Det ble forklart at enkelte fellesrad har bygd opp pensjonsfond som kan brukes som statte for enkelte
ar. For rettssubjektet er man avhengig av EK for & dekke underskuddet.

Kontrollutvalget kommenterte forslaget om at KR-mgter normalt skal veere lukket. Det kan veere et
legitimt behov for & lukke flere saker enn man har gjort sa langt. Et utgangspunkt hvor normalen er
lukket mate gir imidlertid et sterkere signal og et annet bilde overfor offentligheten. Det er viktig &
vaere oppmerksom pa verdien av en grunnleggende apenhet rundt KR-mgtene.

Kontrollutvalget kommenterte informasjonen om kirkelig organisering. KM har gjort et vedtak hvor KR
skal utrede og falge opp med maler for samarbeid. En kan forsta at KR velger & avvente og stimulere
til lokale initiativ, men en bar vaere bevisst Kirkematets faring om a utrede/utvikle rammer som kan
veere til hjelp for partene lokalt nar de skal utvikle sitt samarbeid.

Vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.[enstemmig]

40/23 Kontrollutvalgets innspill nar det gjelder mandat for kirkemgtekomite med
ansvar for kontrollspgrsmal

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget diskuterte innspill nar det gjelder mandat for kirkematekomite med ansvar for
kontrollspgrsmal.

Mgatebehandling

Kontrollutvalget diskuterte forslaget til innspill.

Kontrollutvalget ble informert om at komiteen vil hete “Kontrollkomiteen”. Setningen "Vi vil foresla at en
vurderer om en slik fast komite skal gis en fast benevning som «Kontrollkomiteen» eller «Kontroll- og
....komiteen»” ble derfor foreslatt strgket i forslaget til innspill.

Kontrollutvalget diskuterte betydningen av at det fgres en Igpende kontroll, men at det kanskje ikke er
ngdvendig & si noe om hvordan dette konkret skal forega. Det ble foreslatt at siste setning i innspillet
blir “En Igpende kontroll vil kunne ivaretas av en Kirkemgtekomite” og at resten av setningen strykes.

Kontrollutvalgets innspill blir da slik:

“Kontrollutvalget viser til Kirkemgatet 2023, der det i sak KM 12/23 blant annet ble vedtatt:
«Kirkematet vil fra og med 2025 behandle en rapport fra Kirkeradet om oppfalging av Kirkemgtets
vedtak. Saken legges til en fast komite pé Kirkemgtet. Kirkemgtet ber om at Kirkeradet for neste
Kirkemgate utarbeider forslag til mandat og regler for komiteens arbeid med kontrollsp@rsmal.»

Kontrollutvalget har tidligere uttalt seg bredt om forslagene fra evalueringsrapporten om
kontrollordningene i kirken. For ordens skyld vedlegger vi her vare kommentarer slik de framkom i
var melding til Kirkemgtet i 2023. Nar det gjelder spgrsmalet om mandat og regler for en
kirkemgtekomites eventuelle arbeid med kontrollsparsmal, vil vi spille inn falgende
tileggskommentar:

Som det framgar av vare kommentarer av 14.3. og 11.5. 2023 har kontrollutvalget vaert opptatt av at
de endringer i kirkens kontrollregime som na gjennomfares, skal styrke en hensiktsmessig



kontrollvirksomhet. Kontrollutvalget har pdpekt at det er viktig at kirken har kontrollordninger og et
lgpende kontrollarbeid. Det at en fast Kirkemgtekomite behandler Kirkerddets rapport om hvordan
Kirkemgtets vedtak er fulgt opp, vil kunne gke Kirkematets oppmerksomhet pa kontrollsparsmal og
veere et element i en slik styrking. Vi viser til en overordnet

formulering i det ndvaerende mandatet for kontrollutvalgsordningen: «Kontrollutvalget skal pa
Kirkemgtets vegne foresta den lgpende kontroll med Kirkeradets virksomhet — herunder kontrollere
om Kirkematets vedtak blir fulgt opp etter deres innhold og forutsetninger.» Etter vart syn bor det i
mandatet fortsatt tydeliggjares et ansvar for a foresta lapende kontroll med Kirkeradets virksomhet.
En lapende kontroll vil kunne ivaretas av en Kirkemgtekomite.”

Vedtak
Kontrollutvalget besluttet at innspillet, med de endringer som diskutert i mgtet, kan oversendes som
innspill til mandat for kirkemgtekomite med ansvar for kontrollspgrsmal. [enstemmig]

41/23 Eventuelt
Marit Hermstad fremsatte et sparsmal om hvordan man arbeider med habilitet og problemstillinger
knyttet til dette i KR.

Direktaren forklarte at de anser veiledning i forkant bedre enn kontroll i etterkant. Det utarbeides
etiske retningslinjer for alle valgte rad. Det er god kompetanse i juridisk avdeling til & handtere
sparsmal om dette. Det er organet som avgjer et spgrsmal om habilitet, ikke den enkelte. Det
arbeides med & gi en gkt bevissthet rundt dette.

Moatet ble avsluttet klokken 13.40
Med vennlig hilsen

Finn Ragnvald Huseby Anni T. Haugen
Leder av Kontrollutvalget Sekreteer



